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TRANSFORMATION OF THE AGRICULTURAL CORPORATION BELGRADE FROM THE PERSPECTIVE
OF URBAN PLANNING: PUBLIC INTEREST, AGRARIAN POLICY, URBAN DEVELOPMENT

PE3UME: MorsonpuspeaHu kombuHat beorpaa (MKB) feueHunjama je npecTasrbao jefaH of HajsHauajHUjuX arpouHLYCTPUCKUX
cuctema y Jyrocrnasuju u kibyyHu cTy6 npexpambere curypHoctu Beorpaga. Kao uHTerpucaHu cuctem koju je objeamkaBsao
npou3BoakY, Npepaay 1 auctpubyumjy xpare, INKB je 6uo npumep coumjanmucTUIKor MoAena ynpasibakba pecypcyMa v paseoja
Teputopuje. MefyTum, momuTuyke M EeKOHOMCKE MPOMEHE HakOH pacnaga Jyrocrnaewje MOKpeHyne cy AyroTpajaH npouec
TpaHcdopmaLmje, pecTpykTypupara 1 npueatusaumje OBOr cucTema, Koje Cy npeaMeT aHanwse papa. Pap ce 3acHuBa Ha
XPOHOIIOLLKOj aHanM3u 3aKOHCKWUX akaTta, jaBHO AOCTYMHWX M3BeLUTaja, MeaMjCKUX M3BOpa M MPOCTOPHWX MIaHOBa, Ca LUIbeM
PEeKOHCTpyKUMje npoueca TpaHcdopmaumje [KB-a op ApywrseHor komBuHata [0 NpuBaTHOr BrnacHuWTBa. KpuTuuku ce
npeucnuTyjy nocneguue npueatusauuje NMKb-a Ha ynpaBrbare BENUKIM MOTbONPUBPELHNM 3EMIBULLTEM Y HEMOCPERHO] Bn3nHK
Beorpaga, kao n Ha OyropoyHO nnaHupare ypbaHor passoja. Kpoa cTyaujy criyyaja oTBapa Ce MuUTakbe TPaHCMapeHTHOCTU 1
KOH3WMCTEHTHOCTW Mpoueca OfflyumBarba TOKOM TpaHcopMauuje BenWKMX CUCTeMAa ApPYLUTBEHE CBOjUHE Y TPaH3ULMOHUM
OpYWTBAMA, YKa3yjyhu Ha HMXOBE NOTEHUMjanHe AYropouHe YTWLaje Ha jaBHW MHTEpEC W ynpaBrbake TepuTopujanHuM
pecypcuma.

Kroyune peun: lMorsonpuepeaHu kombuHat Beorpag ([KB), morbonpvBpenHO 3eMIbULLTE, jaBHU WHTEPEC, YNpaBibakbe
TEpUTOpPHjanH1M pecypcuma, ypbaHUCTUIKO nnaHmnpare

ABSTRACT: Agricultural corporation Belgrade (Poljoprivredni kombinat Beograd - PKB) represented for decades one of the most
significant agro-industrial systems in Yugoslavia and a key pillar of Belgrade’s food security. As an integrated system that
combined food production, processing, and distribution, PKB embodied the socialist model of resource management and territorial
development. However, the political and economic changes following the dissolution of Yugoslavia initiated a long-term process of
transformation, restructuring, and privatization of this system, which constitutes the subject of this paper. The research is based on
a chronological analysis of legal acts, publicly available reports, media sources, and spatial planning documents, with the aim of
reconstructing the transformation process of the Agricultural Corporation of Belgrade from a socially owned enterprise to private
ownership. The paper critically examines the consequences of PKB's privatization for the management of extensive agricultural
land located in the immediate vicinity of Belgrade, as well as for long-term urban development planning. Through this case study,
the research raises questions regarding the transparency and consistency of decision-making processes during the transformation
of large socially owned systems in transitional societies, highlighting their potential long-term implications for the public interest
and the governance of territorial resources.
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1. YBOO

MpoyyaBat-e KOHKPETHWX Pa3BOjHUX NMpoLeca Kpo3 CTyAvje cryyaja NpeAcTaBrba BaxaH METOLOMOLIKM NPUCTYN 3a pasymMeBatbe
CNOXEHUX OAHoca M3mely YpBaHUCTMYKOr NnaHWpata, YNpaBrbaka NPOCTOPHUM PasBojeM W PasnUuYUTUX [APYLUTBEHMX,
EKOHOMCKMX M MONMTMYKMX WMHTepeca Koju obnukyjy npoctop. OBakBa MCTpaxuBatba OMoryhasajy [a Ce WCTpaxuBareM
KOHKpETHe TepuTopuje, NNaHCKe Mpakce U HeHUX ediekata, carnedajy He camo hOpMarniHi NNaHCKW U WUHCTUTYLMOHANHM
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MexaHuamu, Beh 1 Wwupn obpacun oanyymMBarsa, yrore aktepa, KOH(NUKTU WHTEpeca W nocreauue Koje ogpefeHe passojHe
ofnyke npoussoge Yy npocTopy. TpaHcdopmauuja [MorsonpuspenHor kombuHata beorpag (MKB) je wn3 nepcnektuse
yp6aHUCTUYKOr NnaHupara W3y3eTHO 3HayajHa U 3aHUMIbUBA Tema, 0631poM Aa ce padn O BENWKOj U CTPaTEeLKKN 3HaYajHo
TepuTopuju beorpapa, Ynju HauMH ynpaerbakba W KOHLENT pa3Boja pagnkanHo Merwbao NocnegHux feleHuja.

Pag je HacTao y okupy npeameTta Memodonozuja nnaHuparba* Ha OpPYroj roaMHu Mactep akafeMckux cTyauja MHTerpamHm
ypbaHusam Ha ApxuTeKkToHckoM hakynteTy YHusepauteTa y beorpagy y wkonckoj 2025/26. roguun. MNpeameT je ycmepeH Ha
yro3HaBakbe Ca OCHOBHUM MuTariMa yrore, obyxsata v AOMeHa ypBaHUCTUYKOr NiaHuWpamwa, Kao M Apyrix MHCTpyMeHaTta
nnaHupara u ynpaerbaka NPOoCTOPHUM pasBojeM. [ocebaH okyc HacTaBe CTaBIbeH je Ha pasyMeBatbe npoLeca nnaHuparsa 1
nnaHepcke METOAONOmvje, UCTPaxmMBatbe 0gHOCa ypbaHUCTUYKOT NnaHnpatsa, ypbaHor An3ajHa 1 apXMTEKTOHCKOT NPOjeKTOBak:a,
Kao W Ha CTULlare 3Hakba W BEeLUTMHa 3HayajHWX 3a u3pady NiaHcKux JoKyMeHaTa. Y TOM OKBMpY, CTyauje cryyaja npeacTaerbajy
BaXaH HacCTaBHW anart, jep CTygeHTMa omoryhaBajy Ja Kpo3 UCTpaxXmBayku paj oBrafajy OCHOBHUM MeToLama MpuKynibaka,
cuctemaTtm3aumje u MHTepnpeTaumje nogartaka peneBaHTHNUX 3a pasyMeBarbe npoLeca NpoCTOPHOr pasBoja.

Mpenmet oBe cTyauje cnyyaja jecte TpaHcdopmauuja MKB-a n3 nepcnektuee ypbaHUCTUYKOT MnaHMpatba, ca Lurbem da ce
MpUKyne, cMCTEMATU3Yjy U XPOHOMOLLKA NPpeAcTaBe Nogaum of 3Hauaja 3a pasymeBate passoja OBe TEpUTOpUje N MexaHu3ama
Koju cy ra ycmepaBanu. VcTpaxuBarse obyxBaTa OMWTK NpUKa3 TEPUTOPUjE, HEH UCTOPWjCKM pa3Boj, reorpadiCku Momnoxaj,
(hYHKLMOHaNHe U MHGPACTPYKTYPHE KapakTepuCTUKE, Kao U Kiby4He 13a3oBe TpaHcdopmauuje. MocebHa naxtba nocseheHa je
XPOHOMOLLKO]j PEKOHCTPYKLMjU Kiby4HWX Aorahjaja, hopmarnHux JoKyMeHaTa W aktepa YKibydeHuX y npoLec, ykrbydyjyhu HacTaHak
pa3BoOjHMX MOeja, aKTMBHOCTM Ha HWXOBO] peanusauuj, 3aKOHOLABHW, MMAHCKM UM (DMHAHCUCKM OKBWP, NPOCTOPHE
MaHuecTaumie NpoMeHa, kao M peakuuje jaBHOCTM W CTpyyHe 3ajedHuue. MTcpaxwvBare Ce 3acHMBa Ha OCKYAHWM jaBHO
JOCTYyNHUM mHcbopmaLmjama, byayhn fa cy 3BaHMYHM Nopauy M foKymeHTauuja o npouecy TpaHcdopmaumje MKB-a orpaHuyeHo
poctynHu. CTora ce pag y 3HayajHOj Mepu OCnakba Ha Hanase WCTPaXuWBauKMX HOBWHApA Kao CEKYHAApHe W3BOpE KOjW
omoryhasajy PeKOHCTPYKLM]y KibyyHuX Jorafaja, akrepa 1 ClopHUX acrnekara oBor npoLeca..

lMopen AECKPUNTUBHOT W XPOHOMOLLKOr CarfiefaBara npoleca nnaHuparsa 1 peanusauuje TpaHcdopmaumje MKB-a, y pagy ce
pas3maTtpajy TpaHcdopmauuja BpeaHOCHOr OKBMpA M Pa3BOjHOM KOHTEKCTa Y KOM Cy ce UCTU ofaBujanu. Ha Taj HauwH, cTyauja
crnyyaja He Crny)u camo Kao nperneq pa3Boja jeaHe Teputopuje, Beh M Kao OCHOBA 3@ pasyMeBatbe LUMPET MHCTUTYLIMOHAITHOT 1
NnaHepcKor KOHTEKCTa Y KojeM Ce TakBe TpaHcopmauuje oasujajy. Hamepa aytopa je [a aHanu3oM OBe KOHKpeTHe cTyauje
cryyaja JOMPUHECY pa3ymeBaky reHese npobnema 1 crawa ypbaHucTUykor nnaHupawa y Cpbuju, Te TUMe M u3rpagtbu
OLrOBOPHE W OTNOPHE NpodhecnoHanHe npakce cnocobHe Aa bpuHe n cadyBa CTpaTeLLK MPOCTOPHE pecypce.

2. MNPEOCTABJbAHKE CTYAUJE CNYYAJA

Teputopwuja MorbonpuepeaHn kombuHat beorpag (y garbem Tekcty: MKB) npeactasrba n3y3eTHO peneBaHTaH aHanUTUYKW OKBUP
3a NpoyyaBarbe MefycobHNX 0aHOCa NOrbOMPUBPEHE NPOU3BOAHE, APXaABHE NONUTHKE W ypbaHor pasBsoja. HbeH 3Havaj Moxe ce
carnegatu Kpo3 BuULWE KOMMNeMeHTapHux aumeHsuja. Ca wctopujckor ctaHoBuwTa, KB npeacTaemba jegaH of KibyqHWX
cumbona nocnepaTtHe MOAEPHW3aUMje W MHCTUTYLMOHANHO BOfEHOr, MNaHCKOr pasBoja MorbONpUBPEAE Y COLMjanmMCTUYKO)]
Jyrocnaeuju. HeroB HacTaHak 1 pa3Boj 0apaxasajy LUMpe ApYLUTBEHO-eKOHOMCKe TpaHcopMaLmje KapakTepucTyHe 3a nepuoa
WHTEH3WBHE MHOyCTpujanu3auuje u konektususauuje. Y ekoHomckom koHTekcty, MKB je npeactasrbao jegaH of Hajsehux
arpoMHOYCTPUJCKNX CUCTEMA Y PEMMOHY, Ca 3HayajHUM MPOM3BOAHMM KanauuTeTuma M yrorom Benvkor mocrnogasua. Hoeros
yTULaj MpeBasvrnasno je NokanHe OksuMpe, OBMWKyjyAm pervoHanHy arpoeKkoHOMWjy KpO3 MHTErpucaHe NpOM3BOAHE NaHue,
ANCTPMbYLMjy W TPXWLWHE MexaHusme. [MonuTuuka OumeH3nja ornepa ce y unkbennum aa je MNKB dyHKUMOHNWCao Kao jaBHO
npegysehe y OKBMPY COLMjanMCTUYKOr CUCTEMA, MPU YeMy je ApxaBa MMana AOMUHAHTHY Ynory y ynpaBrbatksy pecypecuma,
OpraHu3aumju Npou3BOAkE M NPOCTOPHOM MnaHupaky. OBaj Mopen ynpaerbawa omoryhasa yBWA Y MHCTUTYLMOHANHE
MexaHu3Me KOHTPOeE U pacrofene y YCroBUMa LieHTpanu3oBaHe ekoHomuje. KoHauHo, MpOCTOpHU acnekT Jo4aTHO Harmallasa
3Havaj oBe Teputopuje. HbeHa noauunja y HemocpeaHoj 6nmsnHu ypbaHor jesrpa beorpaga, y3 Tok [lyHaBa M y KOHTaKTy ca
KIbYYHUM WMHEPACTPYKTYpHUM Kopuaopuma, ynHu KB cTpaTelkn BaXHOM TEpUTOPUjOM Y KOHTEKCTY AYropoyHOr ypbaHor u
pervoHarnHor nnaHuparba.

2.1 Pa3Bojuu nepuop MNKB-a (1945 - 1990)

Passojun nepuoa [KB-a obenexeH je npouecuma copmupara W CTPYKTypuparba arpouHAYCTPUjCKOT CUCTEMA Y OKBMPY
coupjanucTikor npuepegHor modena. Mpema nogauuma ca 3saHuYHe uHTepHeT ctpanuue KB Kopnopauuje (H.A.) TKB je
ocHoBaH 1945. roguHe, y KOHTEKCTY nocrnepaTtHe 06HOBE M yCMOCTaBibaka CoLMjanuecTYKor NPUBPERHOT cuctema Jyrocnasuje.
MpumapHa thyHKLWja 0BOT ApxaBHOT arpouHaycTpujckor npegyseha je Guna obesbefusara npexpambere curypHocTu beorpaga
KpO3 LIEHTPann30BaHO M MNaHCKW OpraHM3oBaHO MOBE3VBaHbE MOMbONPUBPEAHE NPOM3BOAMbe, Mpepage W aucTpubyuuje. Y
MPOCTOPHOM acneKTy, MHULMjanHK pa3Boj 61O je YCnoBrbeH TpaHC(OPMaLMjOM MOYBAPHOT M CAHUTAPHO HEMOBOSBHOT 3eMIbULLTA
33 WHTEH3WBHY arpapHy ekcnnoatauujy. [o 1947. roguHe cnpoBefeHa je WHTerpauuja Marwix norbonpuBpeSHUX nocepa
3EeMIBULIHAX KOMMMEeKCa Y jeAWHCTBEH CWUCTEM KOjM je omoryhaBao LEHTpanu3oBaH MOJen ynpaerbawa 3emrbuwteM U
npon3eogHMM npouecuma. [lapamenHo ca TuM npouecom, 3akibyyHo ca 1950. roguHOM, ChpOBEAEHM Cy CUCTEMCKM
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MEnuopaLMoHN 3axBaTi (MCyLIMBake, perynauuja BOAOTOKOBA), AeUHUCAHE CY NPOU3BOAHE LIENUHe yHyTap kombuHata u
nsrpafieHa je KbydHa NpousBogHa WHpacTpykTypa. HaBedeHn 3axsaTv npefcTaerbani Cy KibyyHe npeaycrnose 3a
YCNOCTaBMbake MHTEH3MBHE M TEXHOMOLLKW yHanpeheHe norbonpuspeaHe npoussoatse (MKb Kopnopauuja, 2015).

Y paHoj ¢hasu pa3Boja JOMMHAHTHY Yrory “Maro je paTapcTBo, YCMEPEHO Ha MAcOBHY MPOWM3BOLHY OCHOBHMX MpexpambeHux
KynTypa — MLEHWLE W KyKypy3a, pagn 3agoBosbewa notpeba pactyher ypbaHor craHoBHuwTBa beorpapa. 3axsarbyjyhu
MexaHu3aumju, NNaHckoj OpraHM3aLmiu paja W LEHTPann3oBaHOM ynpaBrbaky 3eMIbULLTEM, OCTBAPEHW CY PENaTUBHO BUCOKM
npuHock (oko 1.670 kg/ha niweHuue), y3 KOHTUHYMpaHK pacT obuma npon3Boak-e, koju yop3o npemalvyje 100.000 ToHa roguLkse,
umme ce KB nosuumoHmupa kao jepaH of Boaehux arpapHux cuctema y Jyrocnasuju. OBa ¢hasa npeacTaBba OCHOBY 3@ KacHUjy
(bYHKUMOHaNHy AvBepcudmkaLmjy 1 yBohere MHaycTpujcke npepage. KrbyyHn nckopak y Tom npasly octBapeH je 1953. roguHe
oTBapareM npse Mrekape y llenyliHuuy, Yume 3anoumbe opraHu3oBaHa MHAYCTpujcka npepada Mneka, AogaTHo yHanpeheHa
1957. roguHe yBohereM nactepusauuje n nawmparsa, ca kanauutetom og 30.000 nutapa gHesHo. Tume MKB nocTaje rnasHu
cHabpeBay rpaja XMIMjEHCKM WCMPaBHUM MIEKOM, [OK Ce WCTOBPEMEHO pasBujajy M meconpepafuBayky kanauuteTy,
thopmupajyhu nHTerpucanm cuctem npepage xpate (MKb Kopnopauuja, 2015).

Op noyeTKa LUe3aeceTux roauHa aonasu 4o NpoLwvpyBatka AenaTHOCTM, Mpy YeMy Ce paTapcTBo Haporpahyje pa3Bojem CTovapcTBa,
nocebHO MneyHor roBegapcTea. YHanpehereM ucxpaHe, cenekumie 1 BETEPUHAPCKE 3allTUTe, [0 CPeanHe LeLeHuie OCTBapeH je
pacT npodyKTWBHOCTW, Na Kpajem Lue3neceTux npoceyHa npowseodra docTxe oko 5.000 nutapa Mneka no kpasu roguLLkbe.
MapanenHo ce pasBwjajy XWBMHApPCTBO, Y3roj kpsHalla, kao v npaTtehu cuctemw cknaguwTewa u npepage, yume ce KB
TPaHCOPMILLE Y CIIOXEH arpONHAYCTPHICKM CUCTEM Ca (PYHKLMOHAMHO AMEPEHLMPaHUM, anu MHTErPUCaHUM NogcucCTEMUMA.
MoyeTkom cepampeceTux roguHa [onasw [0 WHCTUTYLMOHanu3auuje HayyHO-UCTpaxwBaykor paja Kpo3 OCHMBAHbE
cneumjanu3oBaHuX WHCTUTYLMja, YKju Cy pe3ynTaTi QUPEKTHO NPUMEHWBAHM Y NMPOU3BOAHM. PasBujeHn Cy concTBeHu xubpuam
Kykypy3a, yHanpefeHa cenekuuja MIEHWLE M MpUMEH-EHE HanpedHe TexHomoruje, ykrbydyjyhn GuoTexHomowke MeToge.
WcrospemeHo, KB noctaje 13BO3HMK cemeHa W y NojeAuHUM NpOU3BOAHUM LMKNYCUMMa OCTBapyje BWUCOK CTeneH MHTeHauTeTa
nponseoge. MHTerpaumjom rpagekor mnekapcTsa y cuctem Wmnek 1972. roguHe, AOOaTHO je ojayaH BEPTUKANHO MHTErpucaH
MOZAEN NPon3BOAH:E W Npepaje, ca 3HayajHumM 061uMoM nHAYCTpujcke obpage mneka.

lMepvon cepampeceTmx U ocamaeceTux roauHa kapaktepuiie yHkumoHucarwe MKb-a kao 3aTBOpPEHOr U BUCOKO MHTErpucaHor
cuctema ,0f MPOM3BOAHKE [0 MOTPOLLUKE®, Ca NOTNYHOM KOHTPOSIOM NaHua cHabaeBara. Y OKBUpY KOMOWHATa pasBujeHn cy
pa3sHOBPCHW NPOM3BOAHN U NpepafuBayku kanaumTeTh (MnekapcTBo, MeCcHa WHAYCTpUja, NekapcTeo, npepaaa nospha v rotose
XpaHe, wehepaHa, BONApCTBO, BUHOTPAAAPCTBO), ka0 M LUYMCKMA CUCTEMW Ca MPOM3BOAHOM M 3alTUTHOM (pyHKumjom. OBakBa
OpraHu3auMoHa CTpyKTypa omoryhuma je BWUCOK CTeneH CTabWunHOCTM W penaTuBHE HE3aBMCHOCTM Of TPXMLIHWX TOKOBA,
nosuuymonupajyhu MKB kao jegaH of Hajpa3BWjeHWjuX arpoMHAYCTPUjCKMX cucTema y Jyrocnasuju U Kiby4HW OCroHal
npexpambere curypHoctu beorpaga (IMKE Kopnopauuja, 2015).

2.2 TpocTopHa opraHn3auuja, pagHUYKN MOAEN U TPrOBMHCKN NaHLm

Y pokymeHTapuy n3 1980. roguHe koju je objauna MKB Kopnopauuja (2015) npukasaHo je kako je MKB 6uo opraHusoBaH kao
NPOCTOPHO paLMoHanaH 1 UHAPACTPYKTYPHO ONPEMIBLEH CUCTEM, Ca CONCTBEHOM MPEXOM NYTEBa, XKENEesHULOM, cucTeMUMa 3a
HaBofHaBate W opBoawasawe. MctopemeHo, KB Huje dyHkumMoHMCao wsonosaHo, capafuBao je ca npeko 35.000
NorbONpUBPESHNX ra3auHcTasa Wwupom Cpbuje, Ynme je MMao CHaaH pEervioHanmHu yTuuaj. Y OKBUPY cuUCTeMa pasBUjeHU Cy U
cnewumjan3oBaHn MOTOHM, MOMYT NAacTeHnyke npou3Boare Leeha y Xepuer HoBOM, Kao W TypUCTUYKO-YrOCTUTENCKU 0BjeKTy
Wwupom Jyrocnaswje, WTO aogaTHo noTephyje WwupnHy aenosaksa MNKb-a.

IMKE je 6uo u coumjanHu cucTem, 3aCHOBaH Ha PafHUYKOM camoynpaerbaky. [ocTojana je pagHuuKka CKynwTUHA, AeneraTcku
CUCTEM W PefoBHa rmacawa. PagHuum cy umanu BUCOK XWBOTHU CTaHAApL, COMCTBEHW PaHUYKM MUCT KOjU je u3nasno ceake
cyboTe, Kao W opraHu3oBaHe cnyx0e: BaTporacHy, MHTEPHY 6e3bedHOCT (T3B. LUMBUIHY CRyxDy), 3APaBCTBEHY U COLMjanHy
3awTuty. CBake roguHe sanowrbaBaHo je Hajmarbe 3.000 HoBux papHuka, wrto je MKB uuHMno jemoHuM of HajBehnx w
HajcTabunHMjux nocnogaeaua y 3eMibu. MiMao je Takofe 1 pasBujeHy MpeXy cynepmapkeTa LWKUpoM Jyrocnasuje, Npyu Yemy je Yak
16% ykynHor npogajHor npoctopa beorpaga 6uno y werosoM BnacHUWTBY. PuHaHcujcka cTabunHocT obesbehuBaHa je kpo3
capagmwy ca beobankom, Arpobakom u VHTepHom Gankom MKB-a, WTo je omoryhaBano CHaxHy HOBYaHy LMpKynauujy yHyTap
cuctema. Ha meflyHapogHom nnany, MKB je yuecTBOBao y Benukvum pa3BojHM npojekTuma, ykibydyjyhu pagose y Wpaky, rae je y
capafr1 ca jyrocrioBeHCKUM rpafeBUHCKUM U UHXeHepCKUM Npefy3ehuMa y4ecTBoBao y Menuopauujn 1 oxuerasary 25.000
XekTapa nyctursckor semrbuwita Meconotamuje (MKE Kopnopauuja, 2015).

2.3 Tepwop TpaHsuumje n cBojuHcke TpaHcdopmaumje MKB-a (1991-1999)

lMpornawerem HesaBucHocT CnoBeHuje U XpaaTtcke, 25. jyHa 1991. roguHe 3anouyeo je pacnag COPJ, uume je 3anoyeT npouec
nonuTUYKe M eKOHOMCKe fecTabunusaumje koju he OWMpEeKTHO nmoroguTh 1 Benuka ApywTeeHa npepyseha nonyt MKB-a. Tokom
AeBefleceTVx rogWHa MocTeneHo onasu 4O 3acToja y pasBojy, YCred OniiTe eKOHOMCKe Kpu3e Yy Jyrocnasuji, CMarbera
WHBECTMUMja W Crabrbetba LEHTPanHOr nnaHckor Mogena. VCTOBpeMeHO, ApkaBa 3amounkbe npouec TpaHchopmauumje
ApywTBeHe ceojuHe. Beh 1991. roguHe, yCcBOjeH je 3akoH 0 ycrmosuma U nocmynky npemsapara dpywmeeHe C8ojuHe y Opyee
obnuke csojuHe, koju je npsu Nyt omoryhno Aa npedyseha nonyt MKB-a noyHy Aa w3apajajy CBoje LenoBe W Aa ce NpaBHO
perucTpyjy y obruuuma Kkoju HUCy camo ApyluTBeHa cBojuHa. OBaj 3akOH NPEACTaBrbao je NpBM NPaBHW OKBUP KOjWU je OTBOPHO
npocTop 3a u3ABajakbe [enoBa Benukux cuctemay 3acebHe npasHe cybjekte. YBp3o HakoH Tora, 1992. roguHe, Caset
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6esbenHocTn YjeaurweHux Hauuja yeeojuo je Pesonyumjy 757, kojom cy yBeaeHe MefyHapoaHe caHkumje CasesHoj Penybnuum
Jyrocnaeuju. CaHkuuje cy OoBene [0 Npekuaa TProBUHCKWX TOKOBA, OTEXaHOr M3B03a, npobnema ca HabasBkom onpeme u
maTepujana. EkoHomcka cuTyauuja 4ogaTtHoO je noropliaHa xunepuHdgnauumjom, Yume je peanHa BPeLHOCT kanuTana u npuxoga
apacTnyHo obesspefieHa. Y TakBuM ycnoBuMa [onasu Lo NocTynHe dparMeHTaumje kombuHata. Beh y anpuny 1993. roguHe u3
cuctema ce usapaja MKB Busers, capma ceuwa u jyHagu (Byksuh, 2011), wTo je jenaH oa npeux npumepa copmasHor
pas/Bajarsa NPOM3BOAHNX LiennHa.

[arsu npaBHM OCHOB 3a TpaHcopMaLujy APYLUTBEHOr kanuTana noctaeibeH je 1996. rognHe LOHOLWeEHEM 3aKkoHa 0 OCHOBaMa
npomMeHe enacHuwmea OpywmeeHo2 kanumana, kojum je ypefeHo npaBHO nokpuhe 3a TpaHcopmaLMjy ApYLUTBEHE UMOBUHE Y
kanuTan koju moxe 6uTM NpeaMeT Jare npogaje v npueatusaumje. Hbera npatn 3akoH 0 C80jUHCKOj mpaHcghopmMayUju AOHELEH
1997. rogwHe, koju je omoryhuo mpeTBapare KanuTana y akuuje Koje ce Mory npogatu W npenasak npegyseha y obnuk
aKUMOHapCKUX ApylTaBa. Y TOM Npouecy nojeduHe 3aBUCHE KOMMaHuje 3a npepagy v TprosuHy, nonyT Wmneka, ®pukoma u
lMekabete, KopucTe 3akoHCke MOryRHOCTM M MOCTajy CaMoCTanHa akuMoHapcka ApYLWTBA, YuMe Ce [0AaTHO CMatbyje
WHTErpucaHocT arpouHgyctpujckor cuctema (Ctankosuh, 20196). do kpaja 1990-ux KB Buwe Huje (YHKLUMOHWCAO Kao
jeamHcTBEHM cucTem. Mako Tokom feBefeceTux popManHo 3agpxasa CTaTyc ApXaBHOr npedyseha, HEroB WHCTUTYLMOHAMHY
nonoxaj nocraje HejacaH. Mofen pagHUYKOr camoyrnpaBrbatba Ce racu, AOK HOBM MEXaHW3MU YNpaBrbata HIUCY Y NOTMYHOCTU
ycnocTtaBrbeHn. Cuctem oncTaje npe cBera 3axBarbyjyiu OpxaBHUM MHTEpBEHUMjama W cybBeHuujama, anu 6e3 LyropoyHe
ctpatervje passoja. OBaj nepuog MOCTaBMO je TEMerbe 3a KacCHuje MOKyllaje PEecTpyKTypupawa W npusatusauuje koju he
ycneauT HakoH nonutuukux npomera 2000. rogune (CtaHkosuh, 20196).

2.4 Tlepuopn pemoKpaTCKUX NPOMeHa, NpuBaTU3auuje u pectpyktypupata MKb-a (2000-2011)

CaBet 3a 6Gopby npotws kopynumje y u3sewTtajuma u3 2012, 2018. n 2022. rognHe ykasyje Ha npobnem npueaTusauuje
NorbONPUBPESHOr 3eMsbulLTa M kombuHaTa y Cpbuju, nocebHo Harmalwaeajyhu HeTpaHCMApeHTHOCT nopaTaka O CBOjUHCKO)]
CTPYKTYpy 1 npoueaypy npesofera npasa kopuwwhera y npaso cBojuHe 6e3 ogrosapajyhe HakHage. CaseT Huje n3gao nocebaH
nssewwTaj o MKB-y, anu ce weroea npoaaja y W3seLuTajy 0 HeTpaHCNapeHTHOCTK yroBapatsa 13 2019. roguHe HaBoay Kao jefaH
Of} CNyyajeBa y KojuMa je jaBHOCT Buna yckpaheHa 3a NOTNyHy AOKYMEHTALM]y O pacronaraty jaBHOM MOBWUHOM. Tako CaBeT 3a
Bopby npotve kopynumje y W3sewrtajy u3 2022. roguHe Hasogu ,HajHoBuje obpahawe Caeta y 2017. n 2021. roguHu
Penybrnykom reogetckom 3aBogy, MuHMCTapcTBy norbonpuepese — Ynpasu 3a MOrbOMPUBPEAHO 3emrbuiute M MunuctapcTsy
npvepeae, Huje umaro 3a pesynTaTt yTephuBatbe NPaBor CTaka Y CBOJMHCKMM OAHOCMMA Ha 3eMSBbULLTY HaKoH npusaTusauuje, jep
Cy MHCTUTYUWje TBpAUNe Aa NojaTke He MOCEeAyjy WM Cy MX Mpornallasarne nocroBHOM TajHoM. HegocTtaBrbare nogataka o
MOBPLLMHK 1 CBOJMHU Ha NOSLONPUBPEHOM 3EMIBLULLTY, Y3 0Bpasnoxerse Aa Cy TajHu U Aa WX UHCTUTYLMje He nocepdyjy, Hucy
npuxsatrbuem, Beh ynyhyjy Ha 3akrbyyak [a HWXOBa HETPAHCMAPEHTHOCT CTBapa CyMiby Ha kopynuujy u 3noynotpebe”. 36or
HeJOBOSbHE AOCTYMHOCTM 3BaHWMYHMX MHDOpMaumja, yroBopa W npatehe [OKyMeHTauuje O mpouecy TpaHcdopmauuje K
npueatusaumje NKb-a, pag ce ocnara Ha Hanase UCTpPaXMBaYKuUX HOBWUHApa, KOjU NpefCTaBIbajy BaxaH CeKyHOapHW M3BOpP 3a
pasyMeBatbe XPOHOMOrWje, MHCTUTYLIMOHAMHOT KOHTEKCTA W CMOPHUX MUTawa y BE3n Ca pacnonararem 3eMibULTEM W OpyroM
MMOBWHOM OBOT KOMBUHaTa.

MonuTuyke npomeHe HakoH 5. oktobpa 2000. roauHe oTBOpUNE Cy HOBY (pa3y y eKOHOMCKO] TpaHcdopmauwmju Cpbuje, 3acHoBaHy
Ha ybpaaHoj npuBaTu3aumju, Mbepanuaaumjyn TPXKULWTA U pefedrHUcarsy yrore ApxaBe Y NPUBPEaM. Y TOM KOHTEKCTY, NONoXaj
IMKB-a yna3au y HoBy, komnnekcHy asy. Y asrycty 2001. roanHe ycBojeH je npeu 3akoH o npusamusauuju y Penybnuyu Cpbuju,
KOjuM je ycmocTaBibeHa AreHumja 3a MpuBaTW3aLMjy Kao LEHTpanHO Teno 3a crnpoBofjere Mmpoueca Npogaje ApYLUTBEHOT M
ApxaBHor kanutana. OBuMM 3aKOHOM MpuBaTW3aLmMja NocTaje cucteMcka u obaBesHa, YuMe je ApkaBa norypana aa npegyseha
kKoja Cy umana JpywTBeHu kanutan Gyay ykrbyyeHa y obaBesHw npouec npueaTusaupje. To je B1o npaBHW OKBUP 3a KacHUjy
npopajy uaneojeHnx aenosa MKB-a nonyt Vimneka, ®pukoma v MNekabete (CtaHkosuh, 20196).

lMouveTkom 2003. rogmHe fonasv 40 3HaYajHUX NPOMEHA Y BNACHUYKOj CTPYKTYpK Hekagalwmux aenosa MNKB cuctema. Komnanuja
Henta M 16. jaHyapa 2003. roguHe nocTaje BnacHuk 26% akuuja Mekabete (Hosoctn, 2003). Tpu paHa kachuje, 19. jaHyapa
2003. roguHe, xpsaTcka komnanuja Arpokop ctuye 55,49% akumja ®pukoma (Serbian Government — Office of Media Relations,
2003). Ucte rogmHe nueecTuumoHu doHa Candopa noctaje BehuHckn BnacHuk Vimneka, gok go kpaja 2003. roguHe, ynpaea v
3emyHckom, Mmnas, Hosocaackom n Cy6oTUYKOM MNekapoMm, Yume 3ay3nma JOMUHAHTHY NO3NLWjy Ha TPXULLTY Npepajge Mreka y
Cpbwiju (Crankosuh, 20196). OBe npomeHe OTBOPMIE Cy NMUTakE 3aLLTUTE KOHKYPEHLMje 1 KOHLeHTpaumje kanutana, na je 2005.
rognHe yCcBOjeH 3aKoH 0 3awmumu KOHKypeHuyuje KojuM ce euHULIE JOMUHAHTaH MOMNOoXaj Ha TPKULITY M MEXaHU3MM HEroBe
koHTpone. Crnegehe roguHe, 2006., ocHoeaHa je u Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPeHLMje Ka0 HE3aBMCHO M CaMOCTasnHoO
perynaTopHo Teno koje CnpoBoay jaBHa oBnawheta u 6aBu ce NpuMeHoM 3akoHa O 3awmumu KOHKypeHyuje, 0besbefyjyhu
PaBHOMPABHOCT Ha TPXMLUTY KPO3 CrpeyaBare KOHLEHTpauuje npuBpeaHnx cybjekata u 3noynotpebe AOMWHAHTHOr noroxaja
(CraHkosuh, 20196).

BaxaH npasHy okBup 3a Oyayhe pacnonarate 3emrbutem noctasrbeH je 2008. roauHe AOHOLWEHEM 3akoHa 0 NosbonpUBPeOHOM
3em/bUWMy, KOjUM je LeMHUCaHO Aa je NorbONpUBPEaHO 3eMIbULLTe A0BPO 0f ONLITET MHTEpECa W Aa Ce 3eMIbULLTE Y APKaBHO]
CBOjUHM aje Y 3aKyn NyTem jaBHOr HagMmeTara. OBUM 3aKOHOM JOAATHO je PerynmcaH cTaTyc 3emrbuwTa kojum je pacnomnarao KB,
wTo he kacHuje uMaTK 3Havaja y npouecy npueaTtusaumje. Bnaga Penybnuke Cpbuje 1. jyna 2009. roguHe, Ha OCHOBY 3akoHa 0O
cpedcmesuma y csojuHu Penybrniuke Cpbuje (1995) sakrbydyje Cnopasym o ypefiemy 00Hoca OpxasHe c8ojuHe y cpedcmeuma Koja
kopucmu [MorwonpuspedHa koopnopayuja "beoepad” A[]. - beoepad, MMaduHcka ckena. Houme ce apkasa ynucyje kao BaCHMK
99,9% akuuja MKB-a, a npeay3ehe npenasu y akLMOHAPCKO APYLITBO Y BERUHCKOM APXABHOM BNACHULLTBY.
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HapegHu BaxaH kopak pecuo ce 31. maja 2010. rogwHe, kapga cy Bnapa Penybnuke Cpbuje u [lpap Beorpap
notnucanu Y2oeop o npeHocy enacHuwmea Had MorsonpuspedHom koopnopayujom "beoepad” A.Ll. ca dpxase Ha pad beozpad
(Bykauh, 2011). OBa oanyka fofaTHO je OTBOpUNa NuTake (PUHaHCUpare passoja rpaja M came kopropauuje. Ucte roguHe, 3a
anpekTopa MKB-a umeHoBaH je Pajko MaHguh (MocnoeHo jytpo, 2012), 6uwim gupektop komnaHwje enta M, wTo je gogatHo
nosesano ynpaerbadke cTpyktype MKB-a ca npueaTtHum cektopoM. benrujcka komnanuja denxanse Mpoyn, 27. jyna 2011. rognHe
kynyje fenta Makcu I'poyn, unMe gonasu 4o Aarbux NpoMeHa y cektopy Manonpogaje xpae y Cpbuju (BeursGazet, 2011).
KoHauHo, 24. HoemBpa 2011. roauHe 3akrbyyeH je HoBu Cnopasym usmehy Penybnuke Cpbuje, pada beoepada, Penybnudke
Oupekyuje 3a umosuHy u [1Kb-a (Oanac, 2020), kojum je omoryheHo aa lKB Gyae ynucaH ka0 BnacHUK norbonpuBpesHor
3emsbumwTa. OBaj cnopasym NpeacTaBrbao je KibyyHu Kopak y pefedmHucarby MMOBWUHCKO-NPaBHUX O4HOCA M CTBOPMO OCHOBY 3a
koHauHy npusaTusaumjy. Mepuog og 2001. go 2011. roguHe npeacTasrba a3y UHCTUTYLUMOHANHOT PECTPYKTYpUpatba ApXaBHOr
BMacHULUITBA M NpUNpeMe 3a 3aBpLUHY NpuBaTU3aLMOHy eTany, koja he kynmuHupaTy npoaajom MNKB-a 2018. roguxe.

2.5 Mepuop peanusaumje npusatu3aumje u koHayHe npopaje MKB-a (2012-2018)

IMKE je Ha ocHoBy Cnopasyma u3 2011. roguHe, Kojum My je omoryheH ynuc npaBa cBojuHe, 24. jyna 2012. roguHe noaHeo npsw
3aXTEB 3a KOHBEP3Wjy npaBa Kopuwherwa y NpaBO CBOjMHE 33 3eMIbULITE MPEeTexHO Ha noapydvjy CypuwHa. Penybmuyku
reogeTcku 3aBog 1 [ipxasHo npaBobpaHunalwTeo cy ocnopasanm [KB-y npaBo Ha ynuc noaueajyhm ce Ha YnkeHuLy Aa je pey o
NorbONPUBPESHOM 3EMIBULLTY Y ApXaBHOj cBOjuHM. Y Tom nepuogy MKB je pacnonarao ca npubnmxHo 5.400 xekTapa 3emrbuLLTa.
Y KoHconuposaHom m3sewwTajy o nocnosawy MKb-a 3a 2012. roguHy, eBugeHTMpaHa je kopekupja ynarawa of 12,4 munujapge
AvHapa 3a notpebe npusHaBarba Npasa kopuiihera rpagckor rpafesuHckor sembuiTa (CtaHkosuh, 2019a).

MoyeTtkom 2013. roguHe JOHeT je 3akoH 0 nodcmuyajuma y norponpuspedu U pypanHoM paseojy Kojum Cy npeLmsnpaHui ycrosu
3a 0CTBapMBatLE NMpeMUja 3a MIIEKO, a Ha OCHOBY Hera 28. mapTa 2014. roguHe u MameHe u 0onyHe npasusiHUKa O yCrosumMa,
HayuHy u obpacyy 3axmega 3a ocmeapugare npasa Ha NPeMujy 3a MIIeKO Kojum je yBefeH ropwi umnt og 3.000.000 nutapa
MIieka no keapTany. To je 3HayajHoO yTuuano Ha senuke npoussofjadye nonyt MKB-a, koju je Tume ocTao Be3 aena cybeeHumja.
OBe Mepe gogaTtHO cy oTexane duHaHeujcky nosuuujy npegyseha.

MuHuctapcTBo dmHaHcuja Penybnuke Cpbuje HaBogu fa je 27. mapta 2013. Tagawkby MUHUACTap (UHaHCUja M npuBpene
MnahaH Qunkuh notnucao y ABy [labujy Yeoeop o 3ajedHuukom ynazatby y cpncky norbonpuspedy ca komnanujom An [axpa,
BpeaaH 400 munuoHa ponapa. lNnaH je npeasuhao KynoBUHY MMOBMHE OCaM MOFbOMPUBPESHUX KOMOMHATa, Ykrbydyjyhn neo
MKB-a y CypunHy (MunucTapcTBo dmHaHacuja Penybnivke Cpbuje, 2013). Mefytum, go peanusauuje Tor apaHxmaHa Huje
JoLUno, a komnaHuja ce noeykna 6e3 3saHuuHor obpasnoxera. Ucte roguHe, 19. anpuna foHeleHa je Odnyka 0 npecmaHKy
ucnname Haezpada 3anocreHuMa, MeHayMeHy U 4naHoguMma opeaHa ynpassbara [lorbonpuspedHe koopnopayuje "Geoepad”
A.[ (CraHkoBuh, 20196). YcBajateM HoBOr 3akoHa 0 npusamusayuju 13. asrycta 2014. peduHWCaH je HOBKU Mofen npojaje
kanuTana 1 UMoBMHe 1 omoryheHo cnpoBofere NpuBaTHU3aUmje Kpo3 Npoaajy MOBMHE, @ He UCKIbyuMBO Kanutana. OBaj 3akoH
O10 je Krby4H npaBHK Temerb 3a npogajy MKb-a.

Mouvetkom 2015. roguHe BpxoBHM KacauuoHW Cyg noTBpAMO je Hanase Komucuje 3a 3alTUTY KOHKypeHUuje Aa je KomnaHuja
Cancopa noctynana cynpoTHO 3akoHy, anu 6e3 caHkuuja ycred orpaHuyeHux HagnexHoctu Komucuje y Bpeme nokpeTarba
noctynka. Vicre roguHe mHBecTuumonm coHg Mid Europa Partners npeysuma Danube Foods Group n Wmnek, gok ce nutarse
BracHWWTBa Hag 3embuwTem MNKB-a koHauHo paspewasa. Oanykom MunucTapcTsa rpafieBuHe 14. oktobpa 2015. noHuwuTaBa
Cce paHujp peluetba katactpa u omoryhaea ynuc MKB-a kao BnacHuka norsonpuspeaHor semrbuwTa (Ctankosuh, b, 201906). Ha
npeanor MunucTapcTea npuspeae Bnapga PC 18. peuembpa 2015. goHocy 3akrbydykak KOjUM Ce 3axTeBa MoBravetbe Tyxom
[pxasHor npaBobpaHunalLTea u Jaje carnacHocT 3a npogajy kanutana MKb-a (Mapkosuh, 2018). 3emmbuwTe MKB-a nospLunHe
16.365 xekTapa, npouereHe Ha 210 MunnoHa eBpa, YKIbYYEHO je y UMOBUHY 3a npogajy. Kpajem 2015. rognHe pacnucaH je jaBHu
nosus 3a npueaTusauujy MKB-a, koju je 0byxeaTao ykynHo 17.677 xekTapa 3emMrbuLLITa, MexaHn3aumjy 1 0bjekTe, ca NpoLeHEHOM
BpegHowhy og 303,9 MunuoHa eBpa M noveTHOM LeHoM of 51% Te BpegHocTu. [pBK Mokylwaj npuBaTu3aLmje Huje NpuBykao
3auHTepecoBaHe uHBecTuTope. Kpajem 2016. roauHe opbopHuum CkynwTuHe rpapa beorpaga ycBojunu cy 3akrbyyak 0 MpeHocy
akumja y BnachuwTBy [papa beorpaga y MKB AL Ha Penybnuky Cpbujy (eKanwja, 2016), uume je Apxasa NOHOBO
koHconnaosana BrnacHWWTBo Hafg MMKB-om. Mouetkom 2017. roguHe ce Ha CBETCKOM ekoHOMCKkoM chopymy Yy [laBocy MOHOBO
oTBapa nuTare 3auHTepecoBaHocT An [axpe u3 Yieauwenux Apanckux Emupata 3a kynosuny IMKB-a. Munuctapctso je 25.
anpuna 2018. O6jaBuno PaHu jagHu yeud npocmopHo2 nnaHa nodpydja nocebHe HameHe OpxasHoe nyma IV peda, deoHuua
bopya - 3peraHuH (2018) koju je obyxsaTuo 1 napLene kacHuje ykrbydeHe y npoaajy MKb-a.

Kako MHcajnep (2019a) HaBoam, noveTtkom aerycta 2018. gedmHucaH je lpoepam npusamusayuje, HakoH Yera MuHUCTapCTBO
npuspede pacnucyje TeHgep 3a npogajy umosuHe [IKB-a. Osora nyta, npegmeTt npogaje obyxsatao je 16.785 ha
MOrbONPUBPEIHOr 3eMrbuLITa, 06jekTe, MexaHu3auujy U CToyHn ¢poHg, ca mpoueweHoM BpegHowhy og 208 munuoHa espa
(NpoueHy usBpluMna komnaHwja [enont) 1 novyeTHoM LeHoM of 51% Te BpedHOCTW. YCroBW Cy 3axTeBanu BeOMa BUCOK HUBO
npuxoga y obnactv norbonpuBpeaE, LUTO CE MOXe CMaTpaTy jeAHUM Of KIby4HMX pasrora Aa ce Ha TEHZep jaBu camo koMnaHwuja
An [laxpa. Ca An [laxpom je 4. oktobpa 2018. notnmcaH yroeop o kynonpogaju (KpoBHM UroBop o kynonpoaaju MMoBmMHe cybjexta
npusatu3aumje, 2018), a npusaTtusaumja je 3BaHnyHO okoHyaHa 3. geuembpa ucte rogure. MKB je npoaat 3a ykynHo 121 MUIMOH
eBpa, yKIby4yjyhn semrbuwte, objekte, onpemy u CTouHu ¢oHa. HoBK BRacHuK je, nopeq kynonpoaajHe LeHe, npeyseo obasese
VCnnaTe coLujanHor nporpama 3anocneHuma, kao 1 U3Mnpetse fyrosa npema apxasi, 6aHkama 1 gobasr-aynma.

Tume je okoHuaHa npueaTusaumja MKb-a, Hekagalker cumbona norsonpuepeaHe Mohu beorpaa u jegHor of kKiby4YHUX pecypca
rpaga. Mpogajom je oTyfeH orpomaH oHA NOrLONPUBPEAHOr 3eMibuLLITa, AoBpa o onwwTer uHTepeca 3a Penybnnky Cpbujy, unja

75



| Yp6arucmuyko nnaHuparbe, npagHu oKeup U yroea cmpyke

je 3awTuTa oA npofaje U NpOMeHe HaMeHe roguHama buna eo jaBHor K cTpyyHor auckypca. OBMM YMHOM [pxaBa ce ofpekna
OMPEKTHe KOHTPONe Haj PecypcoM of M3y3eTHOr 3Hauaja, npenylwTajyhu ra TPXWLWLHO] MOMMUW U MHTEpecuMa npuBaTHOT
kanuTana. lvTawe Koje OCTaje OTBOPEHO jecTe AyropoyHa cyabuHa Tor 3emrbuwTa - ga nu he octatm y dyHKUmjK
norLonpvBpeaHe Npon3Boawe Wnu he, Mog MpuUTMCLMMa WHBECTULMOHWX WHTEepeca, NMPOMEHUTW CBOjy HameHy. [lpouec
npueatnsaumje MKB-a 6uo je npaheH CHaXHUM peakuuMjama jaBHOCTM M CTPpYYHe 3ajemHuLe. bpojHe kpuTuke ogHocHMe cy ce Ha
TpaHCNapeHTHOCT NOCTYNKa, LieHy N0 KOjoj je 3eMIbULLITE NPOAATo, Kao 1 JyropoyHe nocreauue no jaBHW uHTepec. Mnak, ynpkoc
jaBHUM febaTama M OTMOpUMA, KibyyHe OffyKE Cy [OHOLUEHE LEHTPanu30BaHO, y3 OrpaHWYEHO ydellhe CTpyyHe U Linpe
jABHOCTM Y NpoLieCy 0Ay4nBak-a.

'8 .. O

AL DAHRA

17 000ha NKB

11 000ha
NOCAE NPOAAIJE
WMOBWHE
e

BEOTPAA
35 998ha
YXE IPAACKO
NOAPYYJE

Cnuka 6p. 1. MNMpoctopHu obyxeart 3emrbuiuTa NKB-a HakoH npogaje. Masop: MHcajaep “Mpoaaja” (CtaHkosuh, 2019, YouTube).
3. AHANU3A CTYOWUJE CNYYAJA

®okyc aHanuse ce, HakoH onuca npuaTtusaumje 2018. roguHe u npeysumarba umoswnHe MKB-a og ctpaHe An [laxpe, ycmepasa
Ha [yropo4He NMpOCTOPHE W WHEPACTPYKTYpHE MMMNMKALMje Tor npoueca Ha pa3soj beorpaga u wuper pervoHa. MokpeTakbem
n3page nnaHcke MpocTopHor nnaHa nogpydja nocebHe HameHe kopuaopa aytonyta beorpag-3petsaHuH-Hosu (JaBHu yBug y
HaupT, 2018), nocTaje jacHo ga feo 3emrbuwTta Hekagaluwer MKb-a, caga y npueaTtHom BnacHuwTBy An [Jaxpe, ynaan y obyxsat
WHPaCTPYKTYpHNX Npojekata. OBa cuTyauuja OTBapa NMuTake 3allTUTe jaBHOT MHTepeca, byayhu fa yroBop O npuBaTtM3auujn
HWje npegsuoeo mexanusme 3a Byayhy ekcnponpujauujy. Mpema Baxehem 3akoHy o ekcnponpujayuju (1995), HakHaga ce
ogpefjyje N0 TPXMLLIHOj BPEOHOCTM Y TPEHYTKY OAy3uMatsa, LITO nogpasymeBa Aa ApaBa OTKYN BPLUM MO 3HAYAJHO BULUNM
LileHama y ofHocy Ha oHe 13 2018. roauHe.

Bnapa CpbOuije je 2. anpuna 2024. ocHoBana ApyLUTBO ArpouMHAYCTpHjcka Kopnopauuja — HeKPETHUHE [.0.0. Ha KOje je MpeHeTo
621 napuena v oko Tpy Munujapae AuHapa npeoctanux of Hekagawker MNKB-a, ca uurbem ynpaerbara u winxose npoaaje. (021,
2024). MehyTum, Beh 22. maja MOKPEHYT je MOCTynaK rallera, YuMe je OnepaTvBHIN BeK HOBOOCHOBAHO MPWUBPEAHOT ApYLUTBA
Tpajao ceera 50 fgaHa. OBako KpaTKOTPajHO MOCTOjake€ 4OBOAM Y MUTake OMPaBAAHOCT OCHWBAHA, Yykasyjyhu Ha moryhe
WHCTUTYLMOHaNHE HeJOCNeAHOCTM M HegocTaTak AyropoyHe CTpaTervje ynpasrbakba jaBHoOM umoBmHoM. OB npoLeck ykasyjy Aa
npuBaTU3aLmja Huje npefcTaBrbana 3aBpluHy dasy TpaHcdopmauuje MNKB-a, Beh yBog y HOBM LMKIYC Yy KOjeM OBa TepuTopuja
nocraje npeameT ypbaHUCTUUKOT U MHPACTPYKTYPHOT NaHupaksa, ca 3HavajHM MPOCTOPHUM M Pa3BOjHUM MocreauLama.
Mpouec npuKynibawa nogartaka o TpaHcdopMaumjn u npueatusaumju MKB-a nokasao je ga 3HavajaH 6poj Kiby4HNX JOKymMeHaTa
HWje jaBHO pocTynmaH. [loceBHO je oTexaH npucTyn aokymeHtTuma u3 1990-ux roguHa, Kaja je MpoLEC CBOjWMHCKe
TpaHcopmaupje 6o npaheH cnabujoM MHCTUTYLMOHANHOM TpaHCMapeHTHoOWRY W HEOOBOIbHO pPa3BUjEHUM CUCTEMOM
apxusuparwa. [ogatHu npobnem npeactasrba Tellkoha y npahery u3meHa u gonyHa 3akoHa. MHore 3akoHcke ogpeabe koje cy
Bune kIbyyHe 3a MPOLIEC KOHBEP3Mje 3eMrbuLITa, NpUBaTU3aLMje UK exkcnponpujauuje Buwe nyTa cy MewaHe. Ctape Bepanje
3aKOHa 4YeCTO HWUCYy NaKko OOCTYMHE Ca MPETXOOHWM W3MEHaMa, LUTO OTEXaBa MPELM3HY aHamm3y O KOHTEKCTY LOHOLIEHA
KOHKPETHUX ofnyka y npowsoctu. MHdopmaumie U3 Meamjckux 1M3Bopa HEpeTKo Cy KOHTPaAMKTOPHE, HapouuTo Kada je ped o
NpoLeHEHOj BPeAHOCTN UMOBWHE, 06UMY 3eMIbULLITa UK MOTUBMMA MojeanHuX oanyka. MojeauHe adepe, nocebHo U3 nepuopa
1990-ux n panux 2000-ux, ocTane cy HeOOBOIbHO AOKYMEHTOBAaHE UMM Cy AOCTYNHE CaMo Kpo3 (pparmeHTapHe HOBWHCKE
nssewwTaje 63 npaBocHaxHWX cyackux nocnepuua (bykeuh, 2011; Becnah, 2018). AHanu3a ykasyje Ha 03burbHe npobneme y
TPAHCMApPEHTHOCT U KOH3WUCTEHTHOCTW Mpoueca OnflyumBakba. Y Nepuogy npuBaTti3auuje MpucyTHE Cy HETpaHCMapeHTHe
npoveaype, Hapo4nTO y BE3N Ca YNpaBIbatbeM 3EMILULLTEM W KOHBEP3UjOM MpaBa kopuihersa y npaBo cBojuHe(CaseT 3a 6opby
npoTuB kopynumje, 2012, 2017, 2019, 2022). MNMoenavetbe Tyxdu [pxaBHOr NpaBobpaHWnalUTBa HENOCPEAHO Npe pachucuBatba
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TpaHcehopmayuja lNorsonpuspedHoe kombuHama beozpad u3 nepcnekmuse ypbaHUCMUYKo2 NilaHuparba: jagHU UHMePEC, agpapHa nonumuka, ypbaHu passoj

jaBHOr noauea 3a npoaajy, kao M ynuc BEnUKUX MoBpLUMHA 3emrbuwTa y BnacHuwTeo MKB-a (CraHkosuh, 2019a), ykasyjy Ha
CUHXPOHM3aLM)y aaMUHUCTPATUBHUX OANYKa Ca NnaHupaHumM npouecoM npusaTtusaumje. [pxasa je, HakoH npogaje 3emrbuLLTa,
JoLuna y cutyauujy fa Mopa Aa BpLUM HeroBy HakHagHy exkcrnponpujauujy no TPXUWHUM LieHama. He[oBOrbHO TpaHCnapeHTHO
ynpaBsbatbe 13a3Bajy CyMiy Ha KOPYMuMjy, HapouuTo y BE3n Ca MpOLEHOM BPEAHOCTM MMOBWHE W OrpaHu4yaBareM Kpyra
noTeHuujanHmX Kynata Kkpos BUCOKe (p1HaHCHjCKe YCMoBe TeHaepa.

3.1 Edpektn npuBaTtM3aumje Ha pa3Boj M CUCTEM NNaHUpPamwa

Edbektn npueatusauuje MKB-a mory ce carnepatv kpo3 aucbanaHc uameRy orpaHMyeHnX (UHAHCUJCKMX jaBHUX KOPUCTU W
U3PaXEHUX HEraTUBHWUX NPOCTOPHUX U MHCTUTYLMOHAMNHUX nocneguua. Ha nokanHoMm HWBOY, MPEHOC BRacHULWTBA AOBEO je A0
rybuTKa jaBHe KOHTpONe Haf 3HauvajHuM TepuTopujanHuM pecypcuma y HenocpedHoj 6nusuHn Beorpaga, yvme je nnaHuparbe
pas3Boja MoCTano YCNoBfLEHO OAHOCOM Ca MPUBATHUM BRAcHUKOM. Ha HMBOY rpaga YoueH je AMCKOHTUHyMTET wu3mehy
ypOaHUCTUYKOr NNaHUpara U UMOBMHCKMX TpaHcakuuja, Byayhu ga cy WHGPaCTPYKTYPHU M NMPOCTOPHU MAAHOBW WHULMPaHW
HakHagHo, 6e3 MHTerpauuje ca NpUBaTU3aLMOHMM MPOLECOM. Ha HalUMoHanHOM HUBOY, Cryyaj ykasyje Ha CTPYKTypHe criabocTtu
cucTemMa MnaHuparba, YKibydyjyhn KpaTkopouHO OyLieTcko ycMmepaBare, OfCYCTBO [JYrOpoyHe cTpaTervje ynpaerbakba
3eMIbULITEM W (DparMeHTaLuWjy WHCTUTYLMOHANHNX HagnexHoCTH. [logaTHo, M30CTaHaKk TpaHCnapeHTHOr obpasnoxeta jaBHOr
WHTEpeca U CTpaTellke BW3Mje [OBEO je A0 HapyluaBakba MOBEepera jaBHOCTM Y WHCTUTYUMje W nmepuenuuje HeageksaTHOT
ynpaBrbatba jaBHUM pecypcuma. Ca gpyre CTpaHe, MO3UTWMBHW eqeKT OrpaHWyeHn Cy MpeBacXOBHO Ha KpaTKOpPOYHO
tuHaHcujcko pactepeherse apxaBe enumuHaumjom rybutaka u OyueTckux uspataka. Mefytum, ykonmko ce yamy y 063up
noTeHUmjanHn 6yayhn TPOLKOBK ekcriponpujaumje 1 rybuTak KOHTPONE Haj CTpaTeLlku 3HayajHUM NPOCTOPOM, YKYMHU pa3BojHU
edheKT 0CTajy OrpaHudeHm n 6e3 3HavajHujer Lyropo4Hor CTpaTeLLKor JonNpuHoCa.

4, 3AKIbYYAK

AHarm3a passoja [lorbonpuBpegHor kombuHata Beorpap ykasyje Ha pagukanHy TpaHcdopMauujy jemHOT Of Haj3HauajHujuX
arpouHaycTpujckux cuctema y uctopuju Cpbuje n buse Jyrocnaewje. MKB je y nepuogy couumjanucTiykor passoja NpeacTaBrbao
NpUMEP MNAHCKA OpraHW30BaHOT, MPOCTOPHO KOXEPEHTHOr, (DYHKUMOHAMHO W [APYLWTBEHO WHTErPUCAHOT CUCTEMA KOjU je
MCTOBPEMEHO 00aBrbao MpPOU3BOAHY, EKOHOMCKY M coumjanHy dyHkumjy. Hberosa ynora y o6n1koBary CEBEPOVUCTOUHE TepUTopHje
Beorpaga buna je gyropoyHa M CTpaTellka, 3acCHOBaHa Ha CWHTE3W NOrbOMpuBPeAe, WHAPACTPyKType M ypbaHor nnaHupatrba.
Mpouec TpaHcdopmaumie MKB-a obrmkoBanm cy npe cBera ApkaBHU akTepu peamn3ajHoM 3akoHOLaBHOT OKBMpa 1 oanykama Bnage,
rpajcke MHCTUTYLM|E KPO3 MPOCTOPHO-MNAHCKE [OKYMEHTE, Kao U NPUBATHU MHBECTUTOPY YBONEHEM HOBE MPOU3BOSHE W TPXMLLHE
noruke. VisoctaHak gocnegHor npeucninTBara U MHTerpaLyje jaBHor MHTepeca, EKOMOLLKUX OrpaHuyersa U JyropoyHor MpOCTOPHOT
NnaHWpara OCTaBrbajy ynory ose Teputopuje y pa3Bojy beorpaga oteopeHum nutamem. CTyauja cnyyaja INKB-a nokasyje ga
TpaHcopmaLyja BENUKMX CUCTEMA [PYLUTBEHE CBOjMHE HUje Buna nHeapaH HUTW MOTMYHO TpaHCMapeHTaH npouec. XPOoHOMOLLKa
aHarnm3a OTKpUBa CITOXEHY MPEXY MPaBHWX, EKOHOMCKIX U MOMUTUYKMX OfTyKa KOje Cy Ce MPEnmmTane TOKOM BULLE O TP AeLeHuje.
lMpouec npukynrbawa nojaTaka ykasao je Ha 03burbHe npobrneme AOCTYMHOCTM WHGpopMaLmja U parMeHTUPaHOCT U3BOpa,
LUTO OTEXaBa MOTMYHY PEKOHCTPYKUMjy forafaja. VctoBpemeHo, aHanu3a ykasyje Ha cnabocTu cucTemMa nnaHupara passoja
TEpUTOpUje, HAPOYNTO Y NOTNEAy CTPATELLKOr Pa3Boja W BaxHNX MHAPACTPYKTYPHUX MpojekaTa.
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